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Sayin Uyemiz,

T.C. Hazine ve Maliye Bakanlhgi Vergi Denetim Kurulu Bagkanhgi tarafindan
18.04.2025 tarihinde “Sahte veya Muhteviyati Itibariyla Yaniltici Belge Kullanma
incelemeleri ile VUK'un 160/a maddesi Kapsamindaki incelemeler Hakkinda
Genelge” yayimlanmisti. 29.09.2025 tarihli genel duyuru ile de sahte belge ile
micadele kapsaminda yeni bir denetim anlayisinin benimsendigi sz konusu
genelgenin uygulamaya girecedi 1 Ekim 2025 tarihinden itibaren sahte belgeye
yonelik denetimler bakimindan yeni bir ddnemin basladidi belirtiimigtir.

Bu kapsamda, vyapilan vergi incelemelerinde, belgelerin bilerek kullanilip
kullanilmadigi dederlendirilirken asadida belirtilen arastirmalar sonucu tespit edilen
hususlarin  degerlendirimesi ve varilan kanaatin acik sekilde raporda
konumlandirnimasi gerekmektedir.

1.1. Sahte belgeyi dizenleyen mukellef hakkinda tanzim edilmis olan Vergi Teknigi
Raporunda s6z konusu belgenin bilerek kullanildigina yonelik bir tespit bulunup
bulunmadidi,

1.2. Kullanilan sahte belge igerigi nal ve/veya hizmetlerin mikellefin faaliyet konusu
ile ilgili olup olmadidi, sahte belge igceriginde yer alan mal ve/veya hizmetlere iligkin
giderlerin mukellefin faaliyetini stGrdurmek igin katlanmasi gereken giderlerden olup
olmadig,

1.3. Sahte belge tutarinin hangi maliyet/gider hesaplarinda izlendigi ve bu hesaplar
icerisindeki orani, sahte belgeye istinaden indirim konusu yapilan KDV tutarinin
toplam indirilecek KDV igerisindeki orani,

1.4. Mukellefin, kullanilan sahte belgeyi diuzenleyen mukellef ile iligkili kisi
kapsaminda olup olmadidi, ayrica ayni meslek mensubundan hizmet alimi vb.
verisinin bulunup bulunmadidi, mali musavirlik sdzlesmesinin feshedildigine iligkin
tespit bulunmasi durumunda mali misavirin s6zlesme feshine iligkin ifadeleri,

1.5. Mukellefin icinde bulundugu sektor ve faaliyet konusuna gore tespit edilebildigi
Olgtde karlihk orani, is hacmi ve cirosuna gore tahakkuk eden vergi durumu (surekli
zarar veya devreden KDV beyan edip etmedigi ya da ¢ok disuk tutarlarda édenecek
vergi beyan etmesi, vergiye uyumu vb.),

1.6. Kullanilan sahte belgelerin birden fazla mikelleften alinip alinmadig,

1.7. Mukellefin kullandi§i sahte belge igerigindeki mal miktarini depolayabilecek
kapasitesinin olup olmadig,

1.8. Kullanilan sahte belge igeriginde yer alan mallarin sevkiyatina yonelik olarak
sevk irsaliyesi, tasima irsaliyesi, teslim tesellim belgesi vb. belge ibraz edilip
edilmedigi, ibraz edilmis ise bu belgelerin gergedi yansitip yansitmadidi, sevkiyata
iliskin plaka takip sistemi kayitlariyla sevkiyat gizergahinin uyumlu olup olmadigdi ya
da nakliye vasitasi olarak belirtilen plakalarin ait oldugu araclarin motosiklet, binek
oto ve tescili terk edilmis arag niteliginde olup olmadigina iligkin tespitler,

1.9. Kullanilan sahte belge tutarlarina iliskin 6demelerin nasil gergeklestigi, yapilan
o6demenin fiktif olup olmadigi, yapilan ddemenin mukellefe iade edilip edilmedigi,
o6deme belgelerinin gercek olup olmadidi, cek ile yapilan édemelerde ciro silsilesi ve
cekin kim tarafindan tahsil edildigi, ¢eki tahsil eden ile geki dizenleyen miukellef
arasinda bir iliski olup olmadigi, dédemeler yapilirken dogrudan borg¢landirma



1.10. Mukellef nezdinde daha 6nce yapilmis yoklamalarda, sahte belgede yer alan
emtiaya ya da benzer nitelikli emtiaya iligkin bir tespit bulunup bulunmadigu,
1.11. Mukellefle ilgili daha once vergi incelemesi yapilmigssa bu incelemelerdeki
sonuglar, sahte veya muhteviyati itibariyla yaniltici belge kullanma sikh§i (kac farkh
mukelleften alindigi, takvim yili/vergilendirme donemlerine yayginhgr vb.) daha
onceki yillarda kast unsuru ortaya konulan bir sahte belge kullanma raporunun
bulunup bulunmadigi,
1.12. Mukellefin ortak veya yoneticileri ile mukelleflerin ortak veya yonetici oldugu
mukelleflerle ilgili daha 6nce yapilan sahte belge veya muhteviyati itibariyla yaniltici
belge duzenleme ve kullanma tespitleri,
1.13. Kullanilan sahte belgelerin dizenlenme tarihleri ile elektronik imza tarihlerinin
uyumlu olup olmadigi, dikkate alinacaktir.
Bununla birlikte, Kurulug Gézetimli Analiz (KURGAN) gibi iglem riskini dlgen risk
analiz sistemleri aracihgiyla, denetim oncesi mukelleflerin risk durumlari hakkinda
bilgi verilecedi de aktariimaktadir.
isletmelerinizi bu riskten koruyucu 10 tedbire de dikkatlerinizi gekmek isteriz.

1. Akredite tedarikgi listesi olusturulmali.

2. Birimler arasi ¢apraz kontrol saglanmali. Satin alma prosedurleri yazili hale

getirilmeli.
3. Ic denetim birimi kurulmali ve belirli prosediirler (izerinden 6rnekleme
denetimler yapiimal.

4. Uretici veya ithalatgidan dogrudan temin tercih edilmeli.

5. Tedarik¢inin gegcmis faaliyetleri sorgulanmali. Tedarikgi yerinde ziyaret edilerek
kontrol edilmeli.

6. Tum personel sahte belge riski hakkinda egitiimeli.

7. Fatura teyidi yapimadan édeme baglatiimamali. Odemeler saticinin banka
hesabina yapiimali. Hamiline gek/nakit gibi yontemlerden kaginiimal.

8. Fatura dizenleyen ile mal/hizmet sadlayan ayni mi kontrol edilmeli.

9. Sevk irsaliyesi, tagima belgesi ve PTS/GPS kayitlari saklanmali.

10.Kantar fisi, kalite tutanaklari ve depo giris belgeleri arsivienmeli.
Ayrica, 8 Ekim 2025 tarihinde Turkiye Odalar ve Borsalar Birliginden Odamiza
gonderilen Kurulug Gozetimli Analiz (KURGAN) sistemine iliskin rehber dokimani ve
ilgili Genelgeyi faydali olmasi amaciyla bilgilerinize sunarim.

Saygilarimla,

Giilay KOC
Genel Sekreter

Ek: 8 Ekim 2025 tarihli TOBB yazisi
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1 Ekim 2025 Sahte Belgeyle Miicadele Stratejisi - Kurulus Gozetimli Analiz
(KURGAN) Rehberi

Degerli Miikellef ve Meslek Mensuplarimiz,

Sahte Belge ile Miicadele Stratejisi olarak 1 Ekim 2025 tarihinin yeni bir dénemin baslangici
olacagl konuya iliskin yazili ve gorsel medyanin ilgisi ve Sayin Hazine ve Maliye Bakanimiz Mehmet
SIMSEK’in demecleri ile beraber kamuoyu tarafindan dgrenilmis, sonrasinda konu vergi ve denetim
gindeminin odak noktasina yerleserek cesitli boyutlariyla tartisilir hale gelmistir. 1 Ekim 2025 tarihi
Vergi Denetim Kurulu Baskanhginin sahte belge ile miicadelede, denetim algi ve pratiginin degistigi
onemli bir doniim noktasini olusturmaktadir. Konunun tarafi ve paydasi olarak goérilen tiim kisiler
nezdinde konunun anlasilabilir kilinmasi adina bilgilendirme c¢alismalari yiritilmekte olup isbu
politika ve stratejisi belgesi de bundan sonraki siirece i1sik tutmasi ve mukelleflere ve meslek
mensuplarina rehberlik etmesi adina hazirlanmistir.

Sahte belge, mali sistemin; onlarca yillik, kaniksanmis, yapisal ve kendi kendini tireten bir
sorunudur. Her yil milyarlarca lira kamu zararina, miikellefler arasinda rekabet esitsizligine, kayit
disiliga ve bazi suglarin gizlenmesine neden olmaktadir. Hepsinden énemlisi Vergi Denetim Kurulu
Baskanhginin is yukinin onemli kismini olusturarak mifettisler gibi 6zenle yetistirilmis ve nitelikli
bir beseri sermayenin yipranmasini beraberinde getirmektedir. Katma degeri yiiksek islere kanalize
edilen mifettislerin, 2024 ve 2025 yili gibi iki rekor is performansindan goriilebilecegi (izere, kamusal
faydaya saglayabilecegi katkinin bir Gst siniri bulunmamaktadir.

Sorunun mucizevi ve tek kalemde sonug alinabilecek bir ¢ozimiiniin olamayacagi, buna
karsin cok kapsamh ve c¢ok yonla tedbirler zinciri ile beraber giclii bir stratejinin uygulanmasi
gerektigi herkes tarafindan asikardir. Yeni dénem politika ve stratejisi de bu gergeklik géz 6niinde
bulundurularak olusturulmaya ¢ahsiimistir. 2023 yilinin sonu itibariyle felsefi altyapisi olusturulan
yeni donem stratejisi; teknik gelistirmelerin belirli bir asamaya ulasmasi, degistirilecek mevzuat
yoniinden belirliligin saglanmasi ve miicadeleyi destekleyecek organizasyon yapisina karar kilinmasi
ile beraber saha uygulamasina hazir hale getirilmis ve kamuoyunu bilgilendirme evresine gegilmistir.

Meslek mensuplari miicadelenin bir paydasi olarak yeni dénemde 6nemli bir konumda
bulunmakta, mikelleflere dogru yonlendirmede bulunmada ve rehberlik etmede kendilerine 6nemli
gorevler dismektedir. Vergi Denetim Kurulu Baskanligi kuruldugu giinden bu giline meslek
mensuplarina altindan kalkamayacaklari bir sorumluluk ylklememis ve gerceklestirilmesi zor
beklentiler icinde olmamistir. Aksine vergi, denetim ve muhasebe ekosistemin gelismesinde meslek
mensuplari ile konular siirekli istisare edip geri donisleri degerlendirerek uygulamalarini
gincelleyen bir kurum kimligine sahip bulunmaktadir. Rehberde vyer alan bilgilerin
degerlendirilmesinin ~ meslek  mensuplarinin  siire¢  yonetimine  katki  saglayacag
degerlendirilmektedir.

Miukelleflerin yeni doneme miimkiin olan en yumusak gegisi saglayabilmeleri agisindan
gerekli tim tedbirler alinmis, kamuoyu olabilecek tim kanallardan bilgi sahibi kiinmaya galisiimis,
mevzuat diizenlemeleri dahil tiim tedbirler devreye alinarak miikelleflerin hak ve hukuklari glivence
altina alinmistir. Yeni dénemin bir bileseni olan Kurulus Gézetimli Analiz (KURGAN) bir vergisel risk
analiz sisteminden 6te bir erken uyari sistemi mahiyetindedir. Mikelleflerin olasi risklerden
haberdar olarak kendi tedbirlerini almalari ve kendi risk degerlendirmelerini yaparak kendileri igin
en iyi karari verebilecekleri inancina dayanmaktadir. Aslinda bir politika bileseni olan KURGAN
sahaya acllmasi ile beraber en ¢ok soru alan baslik haline gelmistir. Rehberde yer alan bilgiler ve
rehber sonunda cevaplanan sorular miikellefler agisindan tiim stirece aciklik getirecektir.

Bilgi edinilmesi rica olunur.
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SAHTE BELGE ILE MUCADELE i$ STRATEJISI

Sahte Belge ile Miicadelede 1 Ekim 2025 tarihinden sonra uygulamaya konulacak is
stratejisi asagida basliklar altinda Ozetlenmistir. Politika metninin ilerleyen kisminda bu
bagliklar ayrintili sekilde agiklanacaktir:

Is Felsefesi

is stratejisinin en énemli ayagini sahte belge ile miicadelede felsefi altyapinin
gelistirilmesi olusturmaktadir. Bu baslikta OECD’nin Vergi Suglariyla Miicadelede
On Global ilkesinden ve Kurum Hafizasindan vyararlanilmis, basaril {lke
uygulamalari gozlemlenmis ve yeni donem stratejisi bu temeller Uzerine
kurgulanmstr.

Sahte belgede kok sorunu diizenleyici miikellefler olusturmakta, mevcut miicadele
yontemleri gercek faile ulasmakta 6nemli zorluklar barindirirken arka plandaki
organize sug orgitlerinin faaliyetleri sonlandirilamamaktadir.

OECD ilkeleri ile de paralel sekilde sahte belge diizenlemenin énciil sug olarak ele
alinmasi suretiyle teknik takip dahil bir takim polisiye yetkilerin kullanilarak sug
orgutleri ile daha etkin miicadele edilmesi yoluna gidilecektir.

Misadere, el koyma, dondurma gibi tedbirlerin kullanilmasi yoluyla bu sugun
ekonomik boyutuna darbe indirilmesi ve sug¢ 6rgltlerinin finansman kaynaginin
kesilmesi 6ngorulmektedir.

Mevzuat Degisiklikleri

213 sayil Vergi Usul Kanununa 140/A maddesinin eklenmesi suretiyle vergi
incelemesi ile vergi sucu sorusturmasinin birbirinden ayrilmasi hedeflenmektedir.
Boylece olagan bir vergiincelemesi ile konusu sug teskil eden fiillerde takip edilecek
usul ve esaslar birbirinden ayrilacaktr.

Sahte belge ile miicadele ayni zamanda talebin baskilanmasini da gerektirmektedir.
Bu amaca ulasmak icin bilerek kullanmanin esas bilmeden kullanmanin istisna
oldugu bir vyaklasim devrede olacaktir Bu vyaklasim, kast unsurunun
degerlendirilmesini gerekli kilmakla beraber 306 no.lu VUK Genel Tebligi
hiikiimlerini ortadan kaldirmasi s6z konusu degildir. Aksine sahte belge kullanma
incelemelerinde kanun ve teblig hiyerarsisine uygun bir degerlendirme slrecinin
cari olacagini vurgulamaktadir. Bu agidan bakildiginda, degerlendirme, mikellefin
bilmeden kullandiginin ispatidir.

Kast unsurunun degerlendirilmesinin objektif temellere oturtulmasi ve daha kati
degerlendirme siireglerinin devrede olacagl yeni donemde mikellef hak ve
hukukunun korunmasi adina, 18.04.2025 tarihli SMYIB Kullanma ve 160/A
incelemelerine Yonelik Genelge yayinlanmis ve degerlendirme kriterleri net olarak
belirlenmistir. Kast unsuru belirlenirken bu kriterlere yonelik tek tek calismalar
ylrititlecek mifettislerin kanaati bu calismalardan elde edilen veriler 1si8inda
sekillenecektir. Boylece mahkemelerin eksik arastirma yapilmasi boyutuyla
raporlara getirdikleri elestirilerin 6niline gecilecek ve SBK raporlari daha nitelikli
raporlar haline getirilecektir.



Risk Analizi

8- Sahte belge ile micadele, ¢agdas risk ve veri analizi tekniklerinin kullaniimasini
gerekmektedir. Bu kapsamda olabilecek en cari verilerle ¢alisan, islem riskini 6lgen
KURGAN (Kurulus Gozetimli Analiz) gibi risk analiz sistemleri devreye alinarak
sahtecilik gibi islem riskleri kisa slirede tespit edilecektir.

9- Sahtecilik fiilleri ile bir sekilde temas eden miikelleflerin sistemde aktif olarak takip
edilmesini saglayacak bir baska sistem Vergi istihbarat Sistemi adiyla devrede
olacak KURGAN sisteminin énemli bir girdisini olusturacaktir.

Organizasyon

10- isgiiciiniin ve teskilatin yeni dénem stratejisine uyum saglayabilecek sekilde
yeniden organize edilmesi gerekmektedir. Daire Baskanliklari, rapor otomasyonu,
cari risk analiz sistemleri, cari denetim slrecleri ile ¢alisabilecek sekilde yeniden
dizayn edilecektir.

11- Caririsk analiz sistemleri, risk analizine dayali cari denetimleri mimkiin kilmaktadir.
Sahte belge kullanildigina yonelik bir islem riskli bulundugunda gevik bir denetim
ekibinin kisa sirede isyerinde tespitlerde bulunmasi sahte belgenin dayandigi
dinamikleri sarsmakta, mukellef algisini ciddi sekilde etkilemektedir. Bu hedefi
gerceklestirmek amaciyla organizasyon ve koordinasyon ¢alismalari yiritilecektir.

Sinyalleme

12- KURGAN Sisteminin besledigi, yoklamalar suretiyle yiritilen saha denetimleri
disinda kalan cari denetimlerin diger kismini, bilgi isteme yetkisine dayanan karsit
incelemeler olusturmaktadir.

13- Bilgi isteme vyazilari, edinilen bilgiler ve mikellefler gorismeleri risk analiz
sisteminin bir girdisi olarak kullanilmakta, mikelleflerin belgeyi kayitlarina almama,
diizeltme beyannamesi verme eylemleri tespit edilerek gereksiz bir denetiminin
onine gecilmektedir.

14- Bilgi isteme yazilari ayni zamanda mikelleflerin kendi risk durumlarindan haberdar
olmasini da saglarken, kendi risk degerlendirmelerini yapmalarina imkan vererek
diizeltme beyannamesi verme gibi tercihte bulunmalari yoluyla olasi bir denetim
sirecinin disinda kalmasina da yardimci olmaktadir.

15- KURGAN Sisteminin godzetim asamasini olusturan donemde miikelleflere risk
durumlari ile ilgili bu sinyallemeler aktif olarak yapilacak ve miikelleflerin hak ve
hukuklarin gozetildigi kendileri menfaatine bir uygulama ile inceleme evresine
ulasan vakalarin sayisi ve SBK is yiki azaltilmaya calisilacaktr.



inceleme

16- Yeni dénemde, rapor otomasyonu ve cari denetimler gibi tedbirlerle inceleme
evresi dlizenleyiciler agisindan kisalirken tiim sinyallemelere ragmen kullanici olma
siphesiyle inceleme asamasina ulasmis miikelleflerin adil bir degerlendirmeye tabi
olmasini saglayacak sekilde kullanma incelemeleri nitelikli hale getirilecek ve
kendisine uygun stireler tahsis edilecektir.

17- Sahte belge fillerinin incelenmesinde is akisi dizenleyiciden kullaniciya olmak
yerine KURGAN ve cari denetimlerin katkisiyla ©6ncelikle cari kullanicilardan
baslamak (izere cari diizenleyiciye olacak sekilde yeniden kurgulanacaktir. Rapor
otomasyon sisteminin de katkilariyla sahte belge kullanmanin denetim zamaninin
uzunlugundan kaynakli avantaji ortadan kaldirilacaktr.

18- Miifettisler VUK 359’uncu maddesinde sayilan hallere temas eden fiillerinin tespiti
ve vergi alacaginin giivende olmadigina kanaat getirdigi takdirde mukelleflerden
teminat istenebilecektir. Teminat istenecek miikelleflerin gecmis denetimleri, sahte
belge ile ilgili gegmis kullanimlari, bulundugu sektor gibi ¢ok sayida risk kriteri goz
ontinde bulundurulacak ve teminat isteme degerlendirmesi yazilimi devam eden
Teminat Degerlendirme Sisteminin skorlamasina bagli olarak gelisecektir. ilk
uygulama itibariyle sistem devreye girene kadar teminat istenmeksizin denetim
suregleri isletilecektir.

Raporlama

19- Raporlama silireclerinin uzunlugundan sug orgitleri istifade etmekte, defter ve
belge ibraz etmeme yoluyla mifettislerin gerekli arastirmalari yapmasinin 6niine
gecilmesine  calisiimakta, denetim calismalarinda muhatap bulunmasi
zorlastirllmakta ve bu durum mifettisler nazarinda ciddi bir emek israfina neden
olmaktadirlar.

20- Rapor Otomasyon Projesi ile raporlarinin 6nemli bir kisminin makineye yazdirilmasi
suretiyle miifettislere karar destegi saglanacak, raporlama evresi kisalacak, hizl bir
sekilde kullanicilara erisilebilmesinin  6nl acilacaktir. Sistem onlarca veri
kaynagindan beslenerek el yordamiyla yapilacak bircok analizi kisa sirede
gerceklestirirken mifettislere hazir bir rapor formati sunmaktadir.

Kiiltiir Degisimi ve Algi Yonetimi

21- Ongdriilen tiim tedbir, politika ve stratejiler 6ziinde sahte belgeye yonelik kiiltiiriin
ve alginin yeniden sekillendirilmesini hedeflemektedir. Sahte belgeyle miicadelede
en 6nemli denetim araci algi yonetimidir.

22- Kurul Baskanhginin sahte belgeye yonelik degisen yeni denetim pratiginin tim
paydaslar tarafindan bilinir olmasi saglanacak ve ilgili tiim mecra ve kanallardan bu
kisilerin bilgi sahibi olmasi temin edilecektir.

23- Yargi, Kolluk, TURMOB, GiB, Sanayi ve Ticaret Odalari gibi paydaslar ile ortak
¢alismalar yirutilerek tim paydaslarin slreg katilimcisi olarak micadeleye destek
vermesi yoniinde caba gosterilecektir.



SAHTE BELGE ILE MUCADELEYE YONELIK POLITiKA BIiLESENLERI

Is stratejisinin uygulama temelini ve araglarini olusturan politika bilesenleri asagida
baslik baslik agiklanmistir.

A-VERGI SUCLARI iLE MUCADELEDE 10 GLOBAL iLKE VE KURUMSAL HAFIZA

ilkeler, 2017 yilinda yayinlanan ve 2021 yilinda giincellenen “Fighting Tax Crime — Ten Global
Principles” belgesine dayanmakta ve vergi suclariyla micadelede izlenmesi 6nerilen hususlari
blinyesinde barindirmaktadir.

1-

Vergi Suglarinin Sug Olarak

Tanimlanmasi:  Vergi  kanunlarinin

ihlallerine yo6nelik eylemlerin taraflar ®>> Vergi Suclariyla Miicadelede
itibariyle suc olarak tanimlamasi, etkin OECD'nin 10 ilkesi

cezalar uygulanmasi, tizel kisilerde OECD

yaptirim uygulanabilmesi, bu suclar

Vergi suglarinin

Kaynak saglama

1 6 : g
kolaylastirici  faaliyetlerde  bulunan sug olarak (mali, teknolojik,
) tanimlanmasi beseri)
profesyonellerin cezalandiriimasi
onerilmektedir.
Vergi Sucglarina  Yonelik  Strateji 2 Vergi suclarina 7 Vergi suclarini
Gelistirilmesi: Saglikh bir stratejisinin Y°’!e|[k5tratel' kara para
K | iskleri | gelistirme aklamanin tanimi
urgulanmasi, risklerin tanimlanmasi, icinde ydnet
uygulama etkinliginin dizenli olarak ) Sorusturma
.. - . . Ulusal kurumlar
gbzden gecirilmesi ve  gerekli Kovusturma 8 arser iebiFlS]
mekanizmalarin olusturulmasi Gizerinde csamlas'"da
eterli
durulmaktadir. Yetki Ver 9 Uluslararasi
Gorevli Makamlara Yeterli Sorusturma isbirligi
e o Varliklar mekanizmalarinin
ve Kovusturma Yetkisi Saglanmasi: llgili 4 dondurma, el Saslanmae
makamlarin  vergi suclarini  tespit koyma, musadere
K K t etme yetkisi
etmek, sorusturma ve .ovus u.rma 10" Miikelleflerin
yapmak noktasinda gerekli yetkilere Kurimeal yap) Haklarinin
sahip olmasi gerektigi S | ve sorumluluk Gézetilmesi
vurgulanmaktadir. S
Varliklann Dondurma, El Koyma,

Miisadere Etme Yetkisi Bulunmasi: Vergi suclarindan kaynakli gelir ve varliklarin;
dondurma, el koyma ve misadere gibi tedbirlere maruz birakilmasini saglayabilecek
yetkilere Ulusal hukuk dizenlemeleri igerisinde yer verilmesi gerektigini ifade etmektedir.
Kurumsal Yapi ve Sorumluklarin Tanimlanmasi: Vergi suglari ile micadelede kamu
kurumlari arasindaki gorev ve sorumluluklarin net bir sekilde belirlenmis olmasina atif
yapmaktadir.

Miicadeleye Kaynak Saglanmasi: Organizasyonun kurulmasi ve devamliligin saglanmasi,
personel egitimlerinin temin edilmesi ve teknoloji yatirimlarinin gerceklesebilmesi adina
gerekli kaynaklarin sucgla miicadele eden birimlere sunulmasini tavsiye etmektedir.

Vergi Suclarinin Onciil Su¢ Olarak Tanimlanmasi: Vergi suclarinin kara paranin
aklanmasina yonelik mevzuat icerisinde 6nemli bir yer tutan oncl sug olarak tanimlanmasi
gerektigini belirtmektedir.



8- Ulusal Kurumlar Arasinda isbirliginin Tesis Edilmesi: Vergi idaresi ile emniyet, mali
istihbarat birimleri gibi kurumlar arasinda bilgi paylasimi, ortak gérev gruplari, personel
odiing verme ve koordinasyon gibi ortak calismanin tesis edilmesi gerektigini ifade
etmektedir.

9- Uluslararasi isbirligi Mekanizmalarinin Saglanmasi: Vergi suglarinda, bilgi paylasimi, adli
yardim, varliklarin iadesi gibi uluslararasi isbirligi mekanizmalarinin kurgulanmasi gerektigi
Uzerinde durmaktadir.

10- Suiphelilerin Haklarinin Korunmasi: Masumiyet karinesi, savunma hakki, avukata erisim
gibi bireysel ve temel yargisal haklarin korunmasi gerektigini vurgulamaktadir.

OECD’nin Vergi Suglari ile Micadelede On Global ilkesi, bu kapsamda hazirlanan
dokiimantasyonla birlikte kapsamli bir rehberlik sunmaktadir. Ulkemiz vergi uygulamasi agisindan en
onemli bagliklarin; gorev tanimlarinin netlestirilmesi, ulusal isbirligi, vergi suglarinin 6ncil sug
sayllmasi, dondurma, el koyma, musadere gibi tedbirlerin uygulanabilirligi oldugu aciktir. Ayrica etkin
bir miicadele stratejisinin kurgulanmasi da temel bir hedef olarak ortaya ¢ikmaktadir.

2023 yilinin sonu itibariyle sahte belge ile micadeleye yonelik gerekli politika ve stratejilerin
kurgulanmasi amaciyla ¢alismalara baslanmistir. Calismalarin belli bir olgunluga erismesi ile beraber
politika bilesenlerinin diger kurumlarla tartisiimasi amaciyla ilgisine gére MASAK, GiB, TURMOB,
Emniyet ve Jandarma gibi kurumlarla gorismeler yapilmistir. S6z konusu goriismelerde politika
bilesenleri kisim kisim ele alinarak tartismaya acilmistir.

Yargi mensuplari ile konunun tartisilabilir olmasini saglamak adina ayrica calistaylar organize
edilmistir. Sahte belge ile ilgili fiillerin yargi ve denetim tarafi Gizerinde olusturdugu is yika, bu yiikin
iki taraf icin nasil hafifletilebilecegi, dava konusu raporlarin idare aleyhine sonuglanmasina sebep olan
unsurlar masaya yatirilmistir. VEDAP projesi gibi raporlarla ilgili savunma safhasini gliglendirecek
projeler hayata gecirilmis, 6zet tablo uygulamasi ve mahkemeler tarafindan kagit ortaminda istenen
belgelerin elektronik ortamda alinabilmesi gibi zamanla saha uygulamasinda yerlerini alacak bir takim
kolaylastirici uygulamalara yonelik ilke kararlari alinmistir.

Sucla miicadelede ulusal isbirliginin saglanmasi amaciyla konunun en 6nemli tarafi olan Kolluk
birimleri ile gérismeler baslatiimis, Vergi Kagakligi Analiz Subesinde yer alan uzmanlik masalari, kolluk
birimlerindeki uzmanlasmayi da temsil edecek sekilde yeniden yapilandiriimistir. Etkin bilgi paylasimi
ve birlikte calisma metodolojisi lizerinde 6nemli mesafe kat edilmistir. Yeni metodoloji ile yuritilen
¢alismalar, 6nemli bir kismi ulusal basina da yansiyacak sekilde, kagak sigara, alkol, parfiim, saat vb.
emtialar 6zelinde yapilan basarili denetimlere ve operasyonlara doniliserek sahada karsilik bulmustur.

Vergi suglari ile miicadelede basarili iilke 6rnekleri tek tek gdzden gecirilmis italya, Hollanda
gibi Ulkelerin vergi idareleri ile ¢esitli dlizeylerde toplantilar gerceklestirilerek organizasyon yapilari ve
micadele araglarinin etkinligi kavranmaya galisilmistir. En iyi uygulama 6rnekleri ve bu uygulamalarin
Ulkemizde devreye alinabilirligi ayrica tartisma konusu yapilmistir.

Sahtecilik fiilleri ile fikri ve pratik anlamda en kapsamli kurumsal hafizaya sahip Vergi Denetim
Kurulu Baskanhginin ge¢cmis tiim projeleri, raporlari, ¢alismalari taranmis hangi girisimin ne asamada
akamete ugradigi, gecmis uygulamalarda neden basarisiz olundugu ayrintili sekilde analiz edilmistir.

Tek basina mevzuat degisikligi ve teknoloji projeleri ile soruna mucizevi bir ¢6zim
getirilemeyecegi, Kurul Baskanhgl disindaki ¢d6ziim arayislarinin zaman aldigi ve genelde akamete
ugradigl, cok sayida tarafin ikna edilmesi gerekmesinin siregleri uzathgi, birokrasideki degisimlerin ve
mifettislerin 6zel sektére gegme, emekli olma durumlarinin devamlilik sorunlari dogurdugu gibi bircok
sorun net bir sekilde tespit edilmistir.



Nihayetinde, stratejik anlamda “eylemli olmak”, ¢6ziimi Kurul Baskanhginin kendi
uygulamalari tizerinden sekillendirmek, tek baslikta toplanan tedbirler yerine ¢ok yonli ve ¢ok boyutlu
tedbirler gelistirmek, diger kurum ve kuruluslar isbirligine davet etmek ve harekete gecirmek,
miicadelede zaman alan tiim evreleri kisaltmak, kamuoyunda konuya iliskin farkindalik olusturmak,
ayni seyleri yaparak farkli sonucglar dogmasini beklemekten ziyade kiltlirli degistirmek, tim
asamalarda mukelleflerin hak ve hukukunu korumak bu suclarla etkin miicadelede basarinin anahtari
olarak gorilmustar.

B- MUCADELEYE YONELIK MEVZUAT DEGISiKLiKLERI

Vergi suclariyla miicadele etkin bir miicadelenin ortaya konulmasinin en 6nemli boyutlarindan
birisini de ilgili mevzuatin miicadele stratejisine imkan verecek yetkileri saglamasi veya uyarlanabilmesi
olusturmaktadir. Sahte belgede kék sorunu dizenleyici mikellefler olusturmakta, mevcut miicadele
yontemleri gercek faile ulasmada oOnemli zorluklar ihtiva ederken arka plandaki organize sug
orgutlerinin faaliyetleri sonlandirilamamaktadir.

Baskalarinin Uzerine basit bir sekilde kurulan, birka¢ ay icerisinde milyonlarca fatura
diizenleyerek kamu ekonomisini fevkalade zarara ugratan isletmelerle; bunlarin gérinirdeki varlik,
yOnetici ve ortaklari Gzerinden miicadele edilmeye calisiilmasi bataklik metaforunu ortaya ¢ikarmistr.
Arka planda faaliyet gosteren aktorlere ulasiimadan sahte belgeye yonelik suglara son verilmesi olasilik
disidir.

Uluslararasi uygulamalara bakildiginda, vergi denetimi (tax audit) ve vergi sorusturmasinin (tax
investigation) birbirinden ayrildig1 goriilmektedir. Vergi Usul Kanunu 359. maddesinde sayilan fiillerin
bir su¢ organizasyonu dahilinde, yerine gore gercegin meydana ¢ikmasini engellemek amaciyla her
tirlu hileli diizenek, tertibat, donanim veya yazilim kullanilarak, islendigine yonelik makul bir siiphenin
olusmasi durumunda yiritilen denetim faaliyetinin vergi sugu sorusturmasina evrilmesi ve olagan
vergi inceleme sireglerinden ayrilmasi gerekmektedir.

Gerekli ayrimin yapilabilmesi adina 213 sayil Vergi Usul Kanununa Vergi Kacakcilig
Sorusturmasi bashgi ile 140/A maddesinin eklenilmesi icin mevzuat taslagi hazirlanmis ve konunun
muhatabi tim taraf, (st makam ve merciler ile gorlismeler baslatilmis ve 6nemli bir asamaya
gelinmistir. Bu konudaki ¢alismalar devam etmekte olup siireg kararlilikla takip edilmektedir.

Vergi Kagakligl sorusturmasi ile beraber iletisimin tespiti, dinlenmesi ve kayda alinmasi, gizli
sorusturmaci gérevlendirilmesi, teknik araclarla izleme gibi 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununda
yer alan birtakim tedbirlerin kullanilabilmesi gercek faillere ulasilabilmesinin 6niini agacaktr.

Sahte belge, genel gortnimleri itibariyle komisyon karsihgl dizenlendiginden sug geliri
boyutunun ayrica ele alinmasi gerekmektedir. Diizenlenen faturalar bir yandan kamu ekonomisini
zarara ugratirken diger yandan sug 6rgitlerinin kasasina girmektedir. S6z konusu sug gelirinin silah ve
uyusturucu kacakeiligl, teror suglarn gibi baskaca suclarin finansmaninda kullanilip kullaniimadigi
belirsizligini korumaktadir.



Sahte belge, basit ekonomik bir suctan ziyade diger suglar icin katalizor vazifesi géren bir sug
mahiyetindedir. Suctan gelir elde edilmesinin ve bu gelirin gesitli sekillerde aklanmasinin 6niine
gecilmeksizin finansman bulmaya devam eden 6rgiitler faaliyetlerini devam ettirecektir. OECD ilkeleri
ile de paralel sekilde sahte belge diizenlemenin 6ncil sug olarak ele alinmasi bu anlamda 6nem arz
etmektedir. Mlsadere, el koyma, dondurma gibi tedbirlerin kullanilmasi yoluyla bu sugun ekonomik
boyutuna darbe indirilmesi ve sug orgtlerinin finansman kaynaginin kesilmesi dngérilmektedir.

Sahte belge ile micadele diger yandan talebin baskilanmasini da gerektirmektedir. Bu amaca
ulasmak icin bilerek kullanmanin esas bilmeden kullanmanin istisna oldugu bir yaklasim devrede
olacaktir. Bu yaklasim kast unsurunun vergi mifettisleri tarafindan degerlendirilmesi uygulamasinin
son bulacagl anlamina gelmemektedir. 306 no.lu VUK Genel Tebligini hiikimlerini ortadan kaldiran bir
mevzuat degisikligi s6z konusu degildir. Aksine
sahte belge kullanma incelemelerinde kanun

ve teblig hiyerarsisine uygun bir SMYIB KU"anma Incelemeleri
degerlendirme sirecinin cari olacagini ve VUK'un 160/A Maddesi
vurgulamaktadir. Bu agidan bakildigindan Kapsam|ndaki Incelemeler
degerlendirme, mukellefin bilmeden Hakkinda Gene|ge
kullandiginin ispatidir.
18.04.2025
Micadele stratejisinin her Atif Kriterl [ Savidvst
asamasinda miukellef hak ve hukukunun a o. Kriteri
korunmasi oncelikli bir hedef olarak ele
alinmaktadir. Kullanicilar agisindan sugun @ Faaliyet E Inceleme
. . . oL .. . Konusu Kriteri ® Gecmisi Kriteri
islenilmesine devam edilebilmesinin baska bir
boyutunu da suclularin kendilerini masum Géniillii ® @ iliskili inceleme
mukellefler arasinda kamufle edebilmesi Q Uyum Diizeyi Gecmisi Kriteri
Kriteri

olusturmaktir. Salt VTR ve kisitl kriterlere
dayanilarak vyazilan kullanma raporlarinin OranKritori Yoklama Gecmisi
suglularin  iglerine  yaradigi ve  Kurul {:} E@ Kriteri
Baskanhginin  sugla miucadelesini  koti

gostermekte  kullanildigr  asikardir.  Bu =L Depolama Yeri oo Imza Tarihi

. . = Kriteri iy Kriteri
kapsamda kast unsurunun belirlenmesinde
tef':\mule'n uygulanan kriterler Yerlne r.u.et — e Kriteri .{: T
kriterlerin ortaya koyulmasinin bir gereklilik — Kriteri

oldugu anlasiimistir.

Kast unsurunun degerlendirilmesinin
objektif temellere oturtulmasi ve daha kati degerlendirme siireglerinin devrede olacagi yeni donemde
mikellef hak ve hukukunun korunmasi adina, 18.04.2025 tarihli SMYIiB Kullanma ve 160/A
incelemelerine Yonelik Genelge yayinlanmis ve degerlendirme kriterleri net olarak belirlenmistir.

Kast unsuru belirlenirken bu kriterlere yonelik tek tek ¢alismalar ylritilecek ve mifettislerin
kanaati bu calismalardan elde edilen veriler 1siginda sekillenecektir. Béylece mahkemelerin eksik
arastirma yapilmasi boyutuyla raporlara getirdikleri elestirilerin 6niline gecilecek ve SBK raporlari daha
nitelikli raporlar haline getirilecektir.

Uygulamalarda masum miikellefler ile suclularin birbirinden ayrilmasi esastir. Mifettislerin
kanaati bir veya daha fazla kesin delil mahiyetindeki kriterler Gzerinden sekillenebilecek olmasina
karsin diger kriterlere yonelik gerekli arastirmalarin yiritilmesi degerlendirme sirecine temel teskil
etmektedir.



C- iSLEM RiSKiNi OLCEN RiSK ANALIZ SISTEMLERi (KURGAN VE Vis)

Sahte belge etkin ile bir sekilde miicadele edilebilmesi icin bu islemlerin hizl bir sekilde tespit
edilmesi gerekmektedir. Cari denetimler ve fiili tespitler yapilmasina imkan saglayacak bir risk analiz
sistemine ihtiyag oldugunun goriilmesi ile beraber 2024 yili basindan itibaren Kurulus Gézetimli Analiz
(KURGAN) projesi Kurul Baskanhgl Risk Analiz Merkezinde gelistiriimeye baslanmisti. KURGAN
miukelleflerin kurulus asamasina odaklanan, sifirinci glin mantigina goére calisan, cari verilerle
hesaplamalar yapan ve islem riskini 6lgen bir vergisel risk analiz sistemidir.

KURGAN, Hazine ve Maliye Bakanligi Bilgi Teknolojileri Genel MidurlGgl tarafindan kurulmus
olan blyiik veri platformu ile entegre edilmis durumdadir. E-belge verileri gibi anlk veya giinlik olarak
raporlanan ve Kurul Baskanhginin erisimi bulunan, olabilecek en cari veriler lzerinde ¢alismak Uzere
tasarlanmistir. Sistemde farkh veri tiirlerinden milyarlarca veri analiz edilmektedir.

Sistemin c¢ok sayida kriterden olusan analiz tarafi islem risklerini 6lgmektedir. islemlerin
gerceklikten uzak olmasi, miktar veya mahiyet itibariyle gercek durumu dogru yansitmamasi en temel
islem risklerini barindirmaktadir. Ayrica mikelleflerin iliskili mukelleflerle emsaline aykiri diisecek
sekilde mal veya hizmet alim veya satiminda bulunmasi da riskli bir islemdir. Sistem simdilik islemlerin
gercekligine odakl analizler ylriutmektedir.

KURGAN, miumkin olan en kisa slrede sahte belgeyi tespit etmeye calismaktadir. Cari
denetimlerin yapilmasina imkan saglamasi ve bilgi isteme yazilari ile mikelleflere risk durumlarina
yonelik sinyalleme yapmasi acisindan degerli bir uygulamadir. Bir yandan mikelleflere kendi risk
durumlar ile ilgili degerlendirme yapma imkani saglarken diger yandan mikelleflerinin kendi
eylemlerine bagl olarak denetim planlari disinda kalmasi neticesinde Kurul Baskanliginin is yikinin
azaltilmasinda etkili bir sistem olmasi amaciyla gelistirilmistir.

Sistem gecmis veriler Gzerinde de calisabilmekte ve gec¢mis verilerden makine 6grenmesi
teknikleri kullanilarak g¢ikarimlarda bulabilmektedir. Kisacasi ge¢cmise donik skorlama yapmasinin
onlinde de bir engel bulunmamaktadir. Bu kapsamda, 1 Ekim 2025 tarihi oncesindeki islemler
skorlanarak SBK yoniinden Kurul Baskanliginin denetim planlarinda yer alan mikelleflere KURGAN
referansli bilgi isteme yazilari génderilmeye baslanmistir. S6z konusu uygulama, Sahte Belgeyle
Micadele G6zetim Programi adiyla sahaya indirilmis bulunmaktadir. Boylece, kendi risk durumlarini
degerlendirerek denetimlerin disinda kalabilecekleri bir alan miukellefler agisindan yaratiimig
bulunulmaktadir.

KURGAN, kendisiyle benzer sekilde 2024 yilina kurulan bir baska sistem olan Vergi istihbarat
Sisteminin (ViS) ciktilarini risk analiz girdisi olarak ele almaktadir. ViS, ilk uygulama itibariyle, Kurul
Baskanhginin sahtecilikle ilgili tim denetim deneyiminin elektronik ortama sistemli bir sekilde
aktarimindan olusmaktadir. Ancak baska vergisel ve istihbari amaglarla kullanilmasi bir engel
bulunmamaktadir.

VIS, sahtecilik fiilleri ile herhangi bir sekilde temas etmis kisilerin, olaylarin, eylemlerin bir
oruntl agidir. Mikellef nezdinde cebri bir yansimasi olmayip disa kapali bir sistem olarak sahtecilikle
ilgili islem oOrUntdlerinin arastirilmasi ve ortaya konulmasina hizmet etmektedir. Geleneksel
yontemlerle ve iliskisel veritabanlari Gizerinden verilerin izlenmesinden ziyade grafik veritabanlarinin
destegi ve oOrintl esleme sorgulariyla arka planda kalmis su¢ orlntileri ortaya c¢ikariimaya
¢ahsiimaktadir.

Sahtecilikle ilgili organizasyonlarda buyiik resmin goriilmesine imkan saglayacak sistemin s6z
konusu gorselligi saglayacak sekilde mifettislere acilmasina yonelik gelistirme calismalarina devam
edilmekte olup belli bir evreye gelmesi ile beraber ¢iktilari saha uygulamasi ile bittinlesecektir.



G- KURUL BASKANLIGININ TESKILAT VE ORGANIZASYONU

Sahte belge ile etkin bir sekilde miicadele edilebilmesi icin is yliklintin adil ve verimli bir sekilde
dagilmasi, sureglerin hizlandirilmasi, cari denetimin gereklerinin yerine getirilmesi ve gevik ¢alisma
metodolojisinin hayata gecirilmesi elzemdir. Bu yonilyle sahte belge ile miicadele bir daire
baskanhginin degil tim mifettislerin gorev ve sorumlulugu niteligindedir. Kurul Baskanhginin 2025 yili
icerisinde ylrittiglu tim gozetim programlarinda ayni kolektif caba ile hareket edilmis ve uygun
diistigl olgcide misyon tiim daire baskanliklarina dagiilmistir. 1 Ekim 2025 6ncesindeki fiillerde SBK
denetimleri yikine siinger cekmesi arzu edilen Sahte Belge ile Miicadele G6zetim Programinda da yine
ayni yaklasimla hareket edilecektir.

Problemin 6zl bir veya daha fazla daire baskanhginin isminin degistiriimesi ile kavranacak
durumda degildir. Sorun tanimi kagakgllik fiilleriyle baglantili olacak sekilde yapisaldir. Soruna bir ¢6zim
getirilememesi katma degeri disik ve yipratici bir is yliki dogurmaktadir. Mevcut ¢alisma sekil ve
metodolojileri ile bu is ylkinln altindan kalkilmasi mimkiin olmazken ayni is yliki stirekli verimsiz bir
alanda gaba sarf eden Kurul Baskanliginin yaratici bir ¢6zim bulmasini zorlagtirmaktadir. Dolayisiyla
mevcut ¢alisma metodolojisi sonu gelmeyen bir sarmalin ve denetim paradoksunun ortaya ¢ikmasina
neden olmaktadir.

Kurul Baskanliginin organizasyon yapisina iliskin ¢alisma komisyonlari 2023 yilinin sonundan
itibaren olusturulmus ve yakin tarihe kadar calismalarini devam ettirmislerdir. Optimal teskilat
yapisinin ortaya konulmasi ise Kurul Baskanliginin daimi tartisma konularindan birisidir. Problemler
sekil degistirdikgce ¢oziimlerin de bu stireci kavrayacak sekilde dogal seleksiyon stireci icerisinde olmasi
beklenir. Mikemmeli aramaktan ziyade ¢agin gereklerini karsilayacak ve problemin ¢6ziimiine katki
saglayacak teskilat yapisinda karar kilinmasi ise esastir. Daire Baskanliklarinin yeni denetim stratejisine
uyum saglayacak sekilde yeniden organize edilmesi gerekmektedir.

D-MUKELLEFLERIN RiSK DURUMLARINDAN HABERDAR EDILMESi (SINYALLEME)

Yeni dénemin bir baska degerli politika bilesenini mukelleflerin risk durumlarindan haberdar
edilmesi uygulamasi olusturmaktadir. KURGAN sistemi cari ve ge¢cmis verileri analiz ederek mevzu bahis
sinyallemeyi mukelleflerin isyeri adreslerinde gerceklestirilen fiili denetimler ve bilgi isteme yazilar
diizenlenmesi suretiyle gergeklestirmektedir. KURGAN, sayisal ve elektronik veriler ile ¢calisan merkezi
bir vergisel risk analiz sistemidir. Merkezi bir risk analizi ile mukelleflerin belgeyi kanuni defterlerine
kaydetmemesi, beyanlarina dahil etmemesi veya diizeltme beyannamesi vermek suretiyle
kayitlarindan ¢ikarmasi gibi goriinimlere vakif olunmasi mimkiin degildir. Bu gorinimler sistem
acisindan mutabakat riskleri olarak tanimlanmaktadir.

Vergi Usul Kanununun verdigi bilgi isteme yetkisine dayanilarak karsit inceleme formatindaki
bir yazi ile mukelleflerin riskli addedilen islemlerine yonelik bilgi isteme amacgli olarak gonderilmektedir.
S6z konusu yazilar bir yandan mikelleflere kendi risk durumlarina yonelik bir degerlendirme yapma
imkanini sunarken diger yandan mutabakat risklerini bertaraf ederek gereksiz bir incelemenin sahaya
indirilmesinin 6nine gecmektedir. Mikelleflerin ekonomik gercekliklerle paralel kendi menfaati
acisindan en dogru tercihte bulunacagl degerlendirilmektedir. Her kosulda mikelleflerden alinan
yanitlar KURGAN risk analiz sisteminin bir girdisini olusturacak ve mikelleflerin denetim planlarinda
yer alip yer almayacagi konusunda belirleyici olacaktir.



Bu noktada, 1 Ekim 2025 6ncesi ve sonrasinda gerceklesen fiillere yonelik diizenlenen bilgi
isteme yazilarini birbirinden ayirmak gerekir. Onceki dénemlere yonelik fiillerde de mutabakat riskleri
gecerli olmakla beraber kendisine yazi teblig edilen miikellefler halihazirda risk analiz sisteminde, kurul
gorev havuzunda, daire baskanligi havuzunda bulunup denetim sirasini bekleyen miukellefler
gorinimiinde olabilir. KURGAN sistemi, s6z konusu miikelleflerin gegcmis dénemli islemleri Gizerinde
cahistirllarak risk skorlari tespit edilmistir. Ancak yine mutabakat risklerine bagli olarak mukelleflerden
bilgi istenmis ve verecekleri yanitlara bagli olarak denetim planlari disinda kalmalarini saglayacak bir
firsat elde etmislerdir. Daha 6nce de ifade edildigi lizere Mikelleflerin hak ve hukukunu gbézeten bu
uygulama Sahte Belge ile Miicadele Gozetim Programi olarak adlandiriimis ve sahaya indirilmistir.

Miikelleflere yapilan tiim sinyallemelere ragmen denetim patikasina giren tim mikelleflerde
masumiyet karinesinin korunmasi ve adil muamele gérmeleri uygulamanin tasiyici situnlarindan birini
olusturmaktadir. Bu durumda, vergi mifettislerinin 306 sayili Vergi Usul Kanununu Genel Tebligi ve
18.04.2025 tarihli SMYIB Kullanma ve 160/A incelemelerine Yonelik Genelgenin geregini uygulayacagi
tabidir.

E- INCELEME GOREV AKISININ DEGiSiMi VE TEMINAT DEGERLENDIRME SiSTEMI

Kurul Baskanhginin sahtecilik fiilleriyle olan deneyimi, bu suclarin organize olarak islenen ve
tasarlanan suclar oldugunu gostermektedir. Diizenleyiciden diizenleyicilere diizenlenen faturalarla
katmanlastirma yoluna gidilerek nihai kullaniciya denetimin erisim siiresi uzatilmaya ¢alisiimaktadir.
Ayrica denetim ve raporlama sirelerinin uzamasindan suc¢ orgitleri fayda saglamaktadir. Kurul
Baskanligi bariz bir sekilde suni bir is yiki altinda birakilmaktadir. Tarh zaman asiminin en eski
uglarindaki diizenleyici muikelleflerle ugrasan bir denetim metodolojisinin bu suglarla miicadelede
basarili olma sansi bulunmamaktadir.

Denetimin rassalligi, mikelleflerin ancak belirli bir kisminin kurumsal kapasiteye bagh olarak
denetlenebilir olmasi, matrah artirrmi beklentileri, bilmeden kullanma degerlendirmesi, yargilama
surelerinin uzunlugu ile enflasyonist dénemler bir araya geldiginde paranin zaman degeri sahte belge
kullanimina yonelik ciddi bir tesvik unsuru haline gelmektedir. Dolayisiyla kullanici mikellefler
acisindan sahte belgenin cazibesinin azaltilmasi ile erken tespit edilmesi arasinda pozitif bir korelasyon
bulunmaktadir.

Denetim is akisinin ekonomik gercekliklerle uygun diisecek sekilde cari nihai alicidan en
yakindaki saticiya olacak sekilde yeniden diizenlenmesi gerekmektedir. KURGAN risk analiz sistemi cari
denetimleri sekillendirirken Rapor Otomasyon Sistemi gibi sistemler diizenleyici mikellefler nezdindeki
raporlama strelerini kisaltarak sahte belge kullanmanin denetimin rassalligi, kapasitesi ve zamani
yoniinden sahip oldugu avantaji ortadan kaldirilacaktr.

Kisa surede tespit edilen fiiller mikelleflerin sahte belge ile ilgili algisini degistirerek kolaylikla
tespit edilebilir fiiller olduklarini vurgulayacaktir. Cari dizenleyicilerin denetimlerine, kullanicilar
nezdinde gerceklestirilen cari ve fiili tespitlerle beraber es zamanl olarak veya kisa siire sonrasinda
baslanabilecektir.



Yeni donemin en oOnemli getirilerinden birisi, kullanici mikellefler yéniinden kast
degerlendirilmesi yapilirken 13 farkh kritere dayali olarak degerlendirme yapilabilmesidir. S6z konusu
kriterler 18.04.2025 tarihli genelge ile ortaya konulmus ve bu konudaki belirsizlik ortadan kaldiriimistir.

Yeterli delil bulunmasi durumunda diizenleyici mikelleflerin nezdinde diizenlenecek vergi
teknigi raporunun beklenmesine gerek duyulmazken, vergi teknigi raporunun varligi mutlak suretle
kullanici stphesi ile denetime alinmis mikelleflerin bilerek belge kullandigi yoniindeki kast
degerlendirilmesini zorunlu kilmamaktadir. Belirlenen kriterler bir bitliin olarak ele alinmal ve
mikelleflerin hak ve hukuku gozetilmelidir.

Sahte belgeyle micadeleye yonelik uygulamaya konulan stratejinin bir baska 6nemli bileseni
olarak vergi mifettisleri VUK 359 md.de sayilan hallere temas eden fiillerinin tespit ettigi ve vergi
alacaginin glivende olmadigina kanaat getirdigi takdirde mikelleflerden teminat isteyebilecektir.
Ozellikle kullanicidan diizenleyiciye dénen incelemelerde ve kismi sahtecilikte teminat isteminin efektif
bir uygulama araci oldugu degerlendirilmektedir.

Teminat istenecek miikelleflerin ge¢cmis denetimleri, sahte belge ile ilgili ge¢mis goriinimleri,
indirim ve giderleri icerisindeki orani, bulundugu sektor gibi cok sayida kriter teminat istenmeden 6nce
degerlendirilmek zorundadir. Teminat istemenin mikellef hukuku agisindan neticeleri géz 6niinde
bulundurularak stirecin risk analizine bagh olarak bir skorlama neticesinde gerceklestirilmesi
planlanmistir.  Bu kapsamda, teminat istenebilirlik yoninden mikelleflerin risk durumlarini
degerlendiren Teminat Degerlendirme Sisteminin yazilimina baslanmis ve gelistirme slreci devam
etmektedir.

Teminat Degerlendirme Sisteminin tamamlanip mifettislerin kullanimina sunulmasina kadar
zorunluluk arz eden durumlar disinda mikelleflerden teminat istenmeyecektir. Teminat isteme
sureglerinin objektif kurallara ve risk degerlendirilmesine baglanmasi ile beraber bir yandan kamu
alacagi glivence altina alinirken diger yandan bir risk primi olarak sahte belge kullanmanin maliyeti
mikellefler agisindan artacaktr.

F- SAHTE BELGE INCELEMELERINDE RAPORLAMA (RAPOR OTOMASYON SiSTEMI)

Denetim siireclerinin uzunlugu sahte belge fiilleriyle miicadelede 6nemli bir handikap
olusturmaktadir. Ozellikle diizenleyici miikellefler nezdinde yapilan arastirmalar kayda deger zaman
almakta ve raporlama siireci uzamaktadir. Raporlama siirelerini kisaltmak ve miifettislere raporlama
asamasinda karar destegi sunmak (izere Kurul Baskanhgi Risk Analizi Merkezi ve Dijital Uygulamalar
Sube Midurlugi tarafindan Rapor Otomasyon Sistemi gelistirilmistir.

Sistem onlarca farkh veri kaynagindan topladig verileri analiz ederek mikerrerlik arz eden
raporlara hizli bir sekilde donistiirebilmektedir. Boylece hem ¢ok farkli ekran ve sistemlerde gezinmek
ve/veya yazisma yapmak suretiyle gerceklestirilen arastirmalar kisalmakta hem de bu bilgiler sistemli
ve vyeknesak sekilde rapor metinlerine donismektedir. Otomasyona tabi raporlarin rapor
degerlendirme komisyonlarinda degerlendirilme siiresi de ayni dlclide kisalacaktir.

Rapor Otomasyon Sistemi 6ncelikli olarak 160/A miikelleflerinin raporlarinin tanzim edilmesi
icin devreye alinmis olmakla beraber diger tiim rapor tirlerinde kullanilmasinin 6niinde bir engel
bulunmamaktadir. Sistem, belirli rapor tiirlerinde %90 ve lizerinde otomasyon saglamakla beraber yari
otomasyon seklinde nihai degerlendirmeyi miifettislere birakmaktadir.



KURGAN ile glclendirilen ve cari denetimlerle beslenen Rapor Otomasyon Sistemi,
diizenleyicilerin 6nemli bir kismi ile ilgili denetim surecini glinlerle sinirli hale getirmektedir. Bu
basliktan tasarruf edilen isgliciinlin kullanma incelemelerine kanalize edilmesi gerekmektedir. Kullanici
incelemeleri olabildigince nitelikli hale getirilmeli ve mikelleflerin hak ve hukuklari gdzetilmelidir.

G-SAHTE BELGE iLE iLGiLi KULTUR DEGiSiMi VE MUKELLEF ALGISI

Sahte belge ile miicadelede her seyden bir kiltlr degisimini gerektirmektedir. S6z konusu
kiltdr, alt basliklar olarak denetim, ticaret ve is yapma, rekabet ile muhasebe boyutlarini icerisinde
barindirmaktadir. Sahte belge kullaniminin kaniksanmis bir gercek olmaktan ziyade yadirganan bir
durum haline gelmesi gerekmektedir. Bu tarz bir degisim siireci yasanmadan finansal bir kanser haline
gelen sahte belgeden lilke ekonominin kurtulmasi olasi degildir.

Tarih, her nesle biyiik bir sorumluluk yiiklemektedir. Diiniin, bugiiniin sorunu olan bir bashigin
gelecek nesillere aktarilmamasi bizlerin elindedir. Yillarca bu problemle basarili bir miicadele vermis,
geride birakilan iki yilda Ust (iste cumhuriyet tarihin en ylksek performans gostergelerine ulasmis Vergi
Denetim Kurulu Baskanliginin sahte belgeye meydan okumasi kaginilmaz bir evredir.

Her donem icin biylik bir meydan okuma sayilacak bu miicadelenin itici glicli ve odak noktasi
ise Vergi Denetim Kurulu Baskanligi ve vergi mifettisleridir. Basariya giden yol Kurul Baskanliginin sahte
belgeye yonelik degisen yeni denetim algi ve pratiginin tim paydaslar tarafindan bilinir olmasindan
gecmektedir. Basta miikellefler olmak Gzere tiim paydaslarin miimkiin olan tiim mecra ve kanallardan
bilgilendirilmesi siirece katki saglayacakdir.

G- DIGER BILESENLER

Vergi Denetim Kurulu Baskanliginin sahte belge ile miicadele stratejisi ve politika bilesenleri
siralanan basliklardan ibaret olmayip kullanicilarin finans kurumlari nezdindeki finansal itibarini,
mesleki erbaplarinin aracilik rollerini ele alan ¢ok farkh tedbirler de gelistiriimeye devam etmektedir.
Bu ve benzeri politika bilesenleri belli bir olgunluga eristiginde sahadaki yerlerini almalarinda gecikme
gosterilmeyecektir.

Uygulamaya koyulan her yeni bilesenle beraber sug orglitlerinin bu bilesene yonelik pozisyon
alacagi beklenilen bir durumdur. Teknolojinin gelismesi ile birlikte suglarin gériinimleri degisirken bu
suclarda kullanilan veya s6z konusu suglarin gizlenmesi amaciyla yararlanilan araglarin ¢esitliligi de
artmaktadir. Etkin bir miicadelede suglulardan ziyade idarenin birkag adim 6nde olmasi gerekmektedir.
Teknik, pratik ve psikolojik Gstlinlik elde edilmeli ve korunmalidir.

Hangi strateji uygulanirsa uygulansin yeniligin terk edildigi ve kendi kendini tekrar eden hale
gelen is yapma sireglerini iceren metodolojilerin benimsendigi durumda bu stratejinin zaman
icerisinde eskiyecegi ve calismaz hale gelecegi aciktir. Bu sebeple yeni dénem stratejisi vergi
mifettislerini yeni bilesenlerin bulunmasi ve gelistiriimesi yoniinde tesvik etmekte ve oniini
acmaktadir.



SORU - CEVAP

Asagida yer alan soru ve cevaplar yeni dénem stratejisi ve politika bilesenlerine yonelik olarak
miikellefler ve meslek mensuplari tarafindan siklikla sorulan sorulari temsil etmektedir. TURMOB ve
TOBB ile birlikte gerceklestirilen toplantilarda yoneltilen sorular ile farkli mecralardan gelip siklik arz
eden sorular derlenerek cevaplanmaya calisiimistir. KURGAN yazilarinin diizenlenmeye baslanmasiyla
KURGAN sorulari agirlik kazandigindan bu sorularin cevaplanmasina dncelik verilmistir:

Soru 1: Kurulus Gézetimli Analiz (KURGAN) nedir?

Cevap 1: Vergi Denetim Kurulu Baskanlgi Risk Analiz Merkezi tarafindan gelistirilen, cari veriler
ile ¢alisan, islem riskini 6lgen, buylk veri analitigini kullanarak ekonomideki islemleri anlik olarak
tarayan bir vergisel risk analiz sistemidir.

Soru 2: Sistemin taradigi ifade edilen islemler nelerdir?

Cevap 2: Miikelleflerin mal veya hizmet alim veya satimlari birer islemdir. 3065 sayili Katma
Deger Vergisi Kanununda islem tanimi icerisinde tanimlanan islemler genel olarak islem taniminin
icerisinde tutulmus ve genis kapsamli bir belirleme yapmistir.

Soru 3: islem riskinin 6l¢lilmesi ne anlama gelmektedir?

Cevap 3: Tum mikelleflerin mal ve hizmet alis ve satis islemleri anlik olarak taranmakta, ¢ok
sayida kriter ve veri kaynagindan toplanan bilgiler Gzerinden islemlerin risk puanlari hesaplanmaktadir.
Bir islemin riskini 6lcmek icin isleme taraf mukelleflerin gecmis ve glinimiizdeki bilgileri sorgulanarak
analize tabi tutulmaktadir. Ortaya cikan veriler islem riski olarak atanmaktadir. Dolayisiyla sistem, islem
taraflarina bir risk puani atamaktan ziyade isleme bir risk puani atamaktadir.

Soru 4: Miikelleflerin riskinin dlglilmesi ile islem riskinin olglilmesi arasindaki fark nedir?

Cevap 4: Sistem mukelleflere risk puani atayarak 6rnegin ne islemin tarafi olan aliciyl ne de
satictyi riskli mukellef olarak ilan etmemektedir. Alici sahte belge kullanicisi, satici sahte belge
diizenleyicisi olarak kodlanmamakta veya kendilerine bu sekilde bir risk puani atanmamaktadir. Sadece
islemin riski 6l¢lilmeye c¢alisiimaktadir. KURGAN sisteminin c¢iktilari olarak gonderilen bilgi isteme
yazilarinda da miukelleflerin riskli olduguna yonelik bir ifade bulunmamakta ve islem riski konusunda
uyarilarda bulunulmaktadir. Bunun temel bir sonucu olarak, mikellefe bir risk puani atanarak
miikellefin tim alislari ve satiglari riskli bulunarak tim alicilara veya saticilara yazi gonderilmesinden
ziyade yiiksek risk skoru bulunan sinirli sayida islemlere yonelik yazilar gonderilmektedir.

Soru 5: Cari verilerle calisiimasi ne anlama gelmektedir ve risk durumunu nasil
etkilemektedir?

Cevap 5: Sistemin cari verilerle calismasinin iki boyutu bulunmaktadir. Bunlardan ilki
ekonomide diizenlenen e-faturalar gibi cok kisa gecikmelerle Vergi idaresinin erisimi olan verilerle
sistemin analiz yapmasidir. ikinci boyutu ise miikellefin veya miikellefle iliskili kisilerin bazi eylemleri ile
cesitli kaynaklardan alinan verilerdeki degisiklige baglh olarak islem riskinin degisebilmesidir. Yeni elde
edilen bir veri islem riskini distrebilir veya ylkseltebilir. Ayrica mikellefin denetim havuzunda sira
bekleyen denetimlerinden elde edilen sonuglar islem riskini etkileyebilir. KURGAN yazilarini alan
miikelleflerin vermis oldugu cevaplar ise risk analiz sisteminin bir girdisi olarak kullaniimaktadir.



Soru 6: Miikelleflere iletilen yazilarin mahiyeti nedir?

Cevap 6: KURGAN yazilari 213 Vergi Usul Kanununun 148. Maddesine dayanilarak yazilan bilgi
isteme yazilaridir. Yazilar, karsit inceleme mahiyetindedir. Yazilara verilen cevaplar risk analiz sistemin
bir girdisi olarak kullaniimaktadir. Mikelleflere elektronik ve dijital veriler tGzerinden tespiti mimkiin
veya kolay olmayan fiillere ydnelik hususlar sorulmaktadir. Ornegin riskli islemlere dayal belgelerin
defter kayitlarina alinip alinmamasi, beyanlara dahil edilip edilmemesi veya sonrasinda bir dizeltme
beyannamesi verilerek kayitlardan cikarilmasi durumu miikelleften bilgi istenen basliklar arasindadir.
Bu bilgiler sistemin vakif olamadigi mutabakat riskleri olarak adlandiriimaktadir. KURGAN vyazilari
denetimin kendisi degil olasi bir denetimin habercisidir.

Soru 7: KURGAN yazilari neden isleme taraf olan alicilara gonderilmektedir?

Soru 7: Mutabakat riskleri daha ¢ok alici tarafinda bulunmaktadir. Dijital sistemler agisindan
satici tarafi ile veriler daha net olarak gorilebilmektedir. Mutabakat risklerinin varhgi islem risk puanini
dogrudan etkilememektedir. Buna karsin mikelleflerin denetim siireclerine dahil edilmesi 6niinde
belirsizlik olusturmaktadir. Ornegin miikelleflerin riskli isleme yénelik diizeltme beyani vermis olmasi
mikellefle ilgili gereksiz bir incelemenin sahaya indirilmis olmasi sonucunu doguracaktir. KURGAN
yazilari ile miikellefler risk durumlarindan bilgi sahibi edilmektedir. Ornek vermek gerekirse, bir
personel suiistimaline bagli olarak riskli belge mukelleflerin kayitlarina girmis olabilir. Boyle durumlarda
mikellefler kendi risk durumlarini degerlendirilerek sonuglari ¢ok agir olacak herhangi bir inceleme
gecirmeden pozisyon alabilmektedir. KURGAN ayni zamanda, vergi mikelleflerinin hak ve hukukunun
korundugu bir giivenlik katmani olarak islem gérmektedir.

Soru 8: KURGAN yazisi alan alici miikellef ne yapmalidir?

Cevap 8: Bu yazilari alan mukellefler riskli oldugu yazi ile bildirilen islemleri gozden gecirmelidir.
Miikelleflerin kendi risk degerlendirmelerini kendileri yapmasi gerekir. Risklilik algisi Vergi idaresi ile
ayni diizeydeyse hukuk diizleminde kayit veya beyanlarini diizeltme yoluna gidip idareyi bu konuda
cevabi bir yaziyla haberdar etmelidir. Yazinin teblig edilmesinden ¢ok daha dnce bu tarz islemlerde
bulunulmussa benzer sekilde bilgi verilebilir. Eger islem riskinin Vergi idaresi ile ayni diizeyde olmadigi
kanaatine varilmissa islem hangi acidan riskli bulunmussa o alanda arastirmalarini yogunlastirip
savunma yapacak delilleri toplamasi 6nemlidir. KURGAN sisteminde ilk gdnderilen yazilar islemlerin
gercekligine odaklandigindan muhtemel bir denetim siirecinde islemlerin gergekligini ispata yonelik
delillerin toplanmasi gerekir. Bu kapsamda yayinlanan 18.04.2025 tarihli SMYiB Kullanma ve 160/A
incelemelerine Yénelik Genelge vergi miifettisleri tarafindan degerlendirme konusu yapilan hususlara
acikhk getirmektedir. Bu yoniiyle KURGAN yazilari cebri nitelikte yazilar degildir. Mikellefler istedikleri
sekilde davranmakta 6zgir birakilmistir. Herhangi bir sekilde veya herhangi bir yontemde dizeltme
yapmasl veya beyanname vermesine yonelik bir talep icermemektedir. Ayrica islem riskinden
bahsedilerek olasi bir denetimde yapilmasi gereken hususlara iliskin olarak miikelleflere bilgi
verilmektedir. Sadece yazilarin mahiyeti bilgi isteme yazisi oldugundan istenilen bilgilere teblig
tarihinden itibaren siiresi icerisinde cevap verilmemesi, eksik ya da yaniltici bilgi verilmesi durumunda
VUK 355’inci maddede yer alan 6zel usulstzliik cezasinin kesilmesi s6z konusu olabilecektir. Bu
uygulama Vergi Denetim Kurulu Baskanhginin tiim bilgi isteme yazilarinda benimsenen bir uygulama
olup sadece bilgi verilmemesi fiiline cezalandirmaya yonelik KURGAN disinda yazilan tim bilgi isteme
yazilarinda kendisine yer bulmaktadir.



Soru 9: 1 Ekim 2025 sonrasinda bilerek kullanma esas bilmeden kullanmanin istisna oldugu
kamuoyu ile paylasilmistir. KURGAN yazilarini almalarina karsin idare ile ayni risk algisina sahip
olmayan alicilar incelemeye alindiginda bilerek kullanmanin esas oldugundan yola ¢ikilarak kendileri
hakkinda otomatik su¢ duyurusunda bulunulup 3 kat vergi ziyasi mi 6nerilecektir?

Cevap 9: Kagakglilk suclari Vergi Usul Kanunu ile tanimlanmis 306 sira no.lu VUK Genel Tebligi
diizeyinde bu suglara bazi goriinlimler icin istisnalar getirilmistir. Dolayisiyla “bilerek kullanmanin esas,
bilmeden kullanmanin istisna” olmasi normlar hiyerarsisinin ve uygulamanin ruhunu yansitmaktadir.
Mevzuatla paralel daha siki bir kast degerlendirmesi siireci yiritilecegine dikkat ¢ekilmektedir. Alici
mikelleflere iliskin otomatik olarak sahte belge kullanicisi olma yoéniinden islem yapilmasi vergi
mifettislerinin sahte belge kullanma incelemelerinde kast degerlendirmesi yapmayacagl anlamina
gelmektedir. Bu yonde bir aciklanma Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan hicbir zaman yapilmamistir.
306 sira no.lu VUK Genel Tebligi halen yirirliktedir. Aksine 18.04.2025 tarihli SMYiB Kullanma ve
160/A incelemelerine Yonelik Genelge yayinlanarak kast unsurunun nasil degerlendirilecegine yonelik
306 sira no.lu Tebligde vergi miifettislerinin tasarrufuna birakilmis degerlendirme siireci icin bakilmasi
gereken 13 net ve objektif kriter belirlenmistir. Alici mikelleflerin incelemeye alinmasi durumunda
vergi mifettisleri bu 13 kritere tek tek bakip arastirma yaparak miikellefle ilgili kanaatlerini
olusturmaya calisacaktr.

Soru 9: Satici neden KURGAN ile ilgili bir yazi almamaktadir?

Cevap 9: Satici tarafinda mutabakat riskleri bulunmamaktadir. islem riskleri satici tarafinda
dogrudan denetime donisebilecek durumdadir.

Soru 10: KURGAN vyazilari satici igin ne anlam ifade etmektedir?

Cevap 10: Sistem islem risklerini o6lcerken cari veriler kadar ge¢mis verilerden de
yararlanmakta, denetim ge¢misine bakmakta ve risk analiz, merkez inceleme havuzu, daire baskanligi
havuzu, cari inceleme ve rapor degerlendirme gibi denetim evrelerinde bulunan mukelleflerle ilgili de
baglanti kurmak suretiyle denetim icin secilecek mukellefleri belirlemeye calismaktadir. Satici roliinde
isleme taraf olan mikellefler bu goériniimlerin herhangi birisinde bulunabilir. KURGAN yazilari satici
mikellef icin denetim KURGAN yazilarinin cevaplarinin ve KURGAN sisteminin tespitlerinin de dikkate
alinacagl bir denetim sireci gegcirdiginin ve gegirebileceginin habercisidir. Satict mevcutta kendi
Gzerinde bir denetim olmadigindan, eski denetimlerin sonuglarindan yola gikarak herhangi bir kanaate
varmamali ve islem ylritmemelidir.

Soru 11: KURGAN vyazilari saticilarin denetim siirecine nasil dahil edilecektir?

Cevap 11: KURGAN vyazilari 213 sayih Vergi Usul Kanunun 148. Maddesinin verdigi bilgi isteme
yetkisine dayanilarak yazilan karsit inceleme mahiyetindeki yazilardir. Karsit incelemeler yargi
asamasinda mahkemelerin vergi inceleme raporlarini degerlendirirken en ¢ok deger verdigi deliller
arasinda yer almaktadir. Ozellikle sahtecilik yoniinden yapilan incelemelerde vergi miifettislerinin
miikelleflerle bir kanaate varmadan 6nce olabildigince ¢ok karsit inceleme yapmasi mahkemeler
tarafindan istenmektedir. Dolayisiyla alicilar nezdinde yapilan karsit incelemeler dogrudan saticilar
nezdinde yapilacak degerlendirmeyi gliglendirerek satici mukelleflerin halk ve hukukunu gézeten bir
uygulama olarak ortaya ¢ikmaktadir.



Karsit inceleme 6ziinde bilgi isteme yetkisine dayandigindan bir inceleme goérevinin olup
olmadigina veya hangi asamada olduguna bakilmaksizin idarenin bilgi edinme ihtiyacina bagli olarak
miikellefler veya miikelleflerle muamelede bulunan diger gercek ve tiizel kisilerden istenmektedir. Bu
acidan karsit inceleme yapilabilmesi icin satict mikellefler nezdinde diizenlenen bir vergi teknigi raporu
bulunmasina da gerek bulunmamaktadir. Alinan bilgiler ©ncelikle mutabakat riskini ortadan
kaldirmakta ve risk analiz sisteminin bir girdisi olarak kullanilarak éncelikle alicilar nezdinde bir denetim
ihtiyaci olup olmadigina agikhk getirmektedir. Alicilardan alinan cevaplar ise saticilar nezdinde
yluritilen incelemelerde dlizenlenen raporlara eklenecektir. Boylece saticilarla ilgili olarak vergi
mifettislerinin kanaatinin olusmasinda delil teskil edecektir. 1 Ekim 2025 tarihi dncesi Vergi Denetim
Kurulu Bagkanhginin is yukina eritmek ve miukellefleri kendi risk durumlarindan haberdar ederek
miikellef hak ve hukukunu gézetmek adina toplu bir karsit mahiyetindeki bir stireg isletilmis ve Kurul
Baskanhginin is stireglerinin hizlandirilmasi amacglanmistir. Bu stire¢ miifettisler tarafinda Sahte Belge
ile Miicadele Gézetim Programi adiyla sahaya indirilmistir.

Soru 12: KURGAN vyazilarini alan alicilar, saticilar nezdinde hangi islemleri yiiritmelidir?

Cevap 12: Alicilar, KURGAN yazilarina verilen cevaplarin saticilar icin yirutilecek denetimlerde
kullanilacagini g6z 6ninde bulundurmalidir. Riskli gorilen islemlere yonelik gerekli arastirmalari
yapmak disinda saticilar nezdinden bir eylemde bulunmalari gerekmemektedir. KURGAN daha 6nceki
cevaplarda da belirtildigi gibi islem riski dlcen ve cari verilerle galisan bir sistemdir. Saticiyi ve aliciy
riskli addetmekten ziyade islemin riskliligine dikkat cekmektedir. Saticilar nezdinde yirutilen denetim
veya denetimlerin sonuglarina bagh olarak islem riski diisebilir veya ylikselebilir. Saticilarin sahte belge
diizenledigi veya alicilarin sahte belge kullandigina yonelik bir bilgi KURGAN vyazilarinda yer
almamaktadir. Bu ylizden KURGAN vyazilarina cevap vermek disinda mukelleflerin saticilar nezdinde bir
kanaate varmaksizin riskli oldugu ifade edilen islemlere yonelik aragtirmalarini yogunlastirmasi 6nem
arz etmektedir.

Soru 13: KURGAN vyazilari alan meslek mensuplari ne sekilde hareket etmelidir?

Cevap 13: KURGAN vyazilar alan meslek mensuplarindan herhangi bir bilgi istenmemekte,
kendilerine herhangi bir sorumluluk yiiklenmemekte veya kayitlara isledikleri islemlerin gergekligine
yonelik arastirma yapmalari beklenmemektedir. Yazilarin muhatabini, alis islemini gerceklestiren
miukellefler olusturmaktadir. KURGAN vyazilarini alan meslek mensuplarindan beklenti siregten
haberdar olmalari ve mukelleflere risk durumlari ilgili rehberlik etmeleridir.

Soru 14: KURGAN yazilari kapsaminda MASAK bildirimi yapilmasi gerekmekte midir?

Cevap 14: Yazilarin hicbir yerinde bdéyle bir zorunluluktan bahsedilmemektedir. MASAK
mevzuat ve Vergi Mevzuati iki ayri mevzuattir. KURGAN yazilarinda meslek mensuplarindan boyle bir
bildirimde bulunmalari beklenmemektedir. KURGAN sistemi vergisel bir risk analiz sistemi olarak
vergisel risklere odaklidir.

Soru 15: KURGAN sisteminin devreye alinmasina neden ihtiya¢ duyulmustur?

Cevap 15: KURGAN sistemi Vergi Denetim Kurulu Baskanhginin sahte belge ile miicadele
stratejisinin bir parcasi ve bir politika bilesenini olusturmaktadir. islem risklerinin olabilecek en kisa
zamanda tespit edilmesi ve mikelleflerin uyarilmasini hedeflemektedir.



KURGAN disinda mevzuat degisiklileri ile beraber diizenleyiciler icin vergi denetiminin vergi
sucu sorusturmasinin birbirinden ayrilacagi, suc¢ orgitlerinin elde ettigi varlik ve gelirlere el
koyulabilecegi ve bu gelirin miisadere edilebilecegi, dinleme ve teknik takip gibi su¢ 6rgitleri nezdinde
bir takim tedbirlerin kullanilabilecegi, Rapor Otomasyon Sistemi gibi teknolojik yeniliklerin devreye
alinarak denetim siireglerinin hizlanacagi yeni bir dénemin mikellefleri beklemektedir. Ozellikle
teknolojik yatirnmlar sahte belgenin tespiti ve denetimini yillarca slren siireglerden gilinlere kisaltmis
ve Vergi Denetim Kurulu Bagkanliginin karsisina bu durumdan haberdar olmayan binlerce potansiyel
kullaniciyi cikarmistir. Mikelleflerin bu durumdan haberdar olmasini saglamak adina 1 Ekim 2025 tarihi
bir farkindalik tarihi olarak ilan edilmistir. Ayrica KURGAN sistemi devreye alinarak miukelleflerin
durumdan haberdar olmasi ve potansiyel bir incelemenin olasi sonuglarindan kendi
degerlendirmelerine bagl olarak korunabilmeleri hedeflenmistir. Vergi Denetim Kurulu Baskanhginin
denetim algi ve pratigi degismeden olasi denetim siireclerinin isletilmesi teknolojik gelisimlerden
haberdar olmayan bircok miikellefin stirece hazirlik yakalanmasina neden olacagindan hem kiiltirel bir
degisim yoluna gidilmis hem de mimkin oldugunca miukellefler siirecten haberdar edilmeye
cahsiimistir.

Soru 16: 1 Ekim 2025 tarihi sonrasinda islenen tiim fiillerde mi teminat istenecektir?

Cevap 16: 6183 sayil Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun teminat isteme
yetkisine yonelik mifettislere yetki vermektedir. Ancak teminat istemede objektif kriterler belirlenmeli,
bu kriterler risk analizine dayanmali ve yliksek riskli gorilen mikelleflerde teminat istenmelidir.
Teminat istenecek mikelleflerde belirlilik saglamak adina Teminat Degerlendirme Sistemi
gelistirilmeye baslanmistir. Bu sistem mifettislere agilana ve sistem teminat istenebilecegini isaret
edinceye kadar miukelleflerden teminat istenmeyecektir. Dolayisiyla teminat isteme miifettis
degerlendirmesinden o6nce merkezi bir karar mekanizmasinin gelistiriimesine ve bir kontrol
mekanizmasina baglanmis ve mikelleflere glivence saglanmistir.
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SAHTE VEYA MUHTEVIYATI iTIBARIYLA YANILTICI BELGE KULLANMA INCELEMELERI
ILE VUK'UN 160/A MADDESI KAPSAMINDAKI INCELEMELER HAKKINDA
GENELGE

Vergi Miifettisleri tarafindan yiiriitiilen sahte veya muhteviyat1 itibartyla yaniltici belge diizenleme
ve kullanmaya iligkin vergi incelemelerinde raporlarin diizenlenme ve degerlendirme asamalarinda, kamu
yarart ile birlikte miikellef haklarinin da korunmasi ve uygulama birliginin saglanmasi amaciyla
Baskanligimizca asagidaki aciklamalarin yapilmasina ihtiya¢ duyulmustur.

1. 213 sayili Vergi Usul Kanununun (VUK) 359/b maddesi kapsaminda kacake¢ilik sucunun
olugmasi, sahte veya muhteviyat1 itibariyla yaniltic1 belgenin bilerek kullanilmasina; diger bir anlatimla,
bu kullanimda kastin varliginin degerlendirilmesine ve belirlenmesine bagli bulunmaktadir.

306 Sira No.lu VUK Genel Tebliginde belirtildigi iizere sahte veya muhteviyati itibariyla yaniltict
belge diizenlenmesi, kastin karinesi olup, bunun ayrica degerlendirilmesine gerek bulunmamaktadir.
Ancak, sahte belge kullanan miikellefe gercekte yapilan bir mal veya hizmet alimi karsiliginda mal veya
hizmeti saglayan tarafindan kendi belgesi yerine bir bagka miikellefin belgesi verilebilmektedir. Bu gibi
durumlarda oncelikli olan is veya hizmetin mahiyetine gore belgeyi alan tarafin bu belgenin iceriginde
yer alan mal ve hizmeti gergekten alip almadiginin arastirilmasi, sahte belgeyi kullanan miikellefin
kayitlarina yansittig1 maliyet ve giderlerinin kabul edilip edilmeyeceginin ortaya konulmasidir.

Sahte belgede yer alan mal ve hizmetin gercekten alindig1 ve sahte belge tutarinin maliyet /gider
olarak kabul edildigi durumlarda, miikellefin kullandig1 sahte belgenin satin aldigt mal veya hizmeti
saglayana ait olmadigini bilip bilmediginin arastirilmasi, dolayisiyla sahte belgelerin bilerek kullanilip
kullanilmadiginin belirlenmesi 6nem arz etmekte olup tespit edilen duruma ve olaya 6zgii degerlendirme
yapilmasi esastir.

Bu kapsamda yapilan vergi incelemelerinde, belgelerin bilerek kullanilip kullanilmadigi
degerlendirilirken 306 Sira No.lu VUK Genel Tebliginde yapilan a¢iklamalar ve Tiirk Ceza Kanunundaki
kast unsuruna iliskin hiikiimler géz 6niinde bulundurularak asagida belirtilen arastirmalarin yapilmasi ve
bu arastirmalar sonucu tespit edilen hususlarin degerlendirilerek varilan kanaatin acik bir sekilde ortaya
konulmasi1 gerekmektedir.

1.1. Sahte belgeyi diizenleyen miikellef hakkinda tanzim edilmis olan Vergi Teknigi Raporunda sz
konusu belgenin bilerek kullanildigina yonelik bir tespit bulunup bulunmadigi,

1.2. Kullanilan sahte belge icerigi mal ve/veya hizmetlerin miikellefin faaliyet konusu ile ilgili olup
olmadigi, sahte belge igeriginde yer alan mal ve/veya hizmetlere iligkin giderlerin miikellefin faaliyetini
stirdliirmek i¢in katlanmasi1 gereken giderlerden olup olmadig,

1.3. Sahte belge tutarinin hangi maliyet/gider hesaplarinda izlendigi ve bu hesaplar igerisindeki
orani, sahte belgeye istinaden indirim konusu yapilan KDV tutarinin toplam indirilecek KDV tutari
icerisindeki orani,

1.4. Miikellefin, kullanilan sahte belgeyi diizenleyen miikellef ile iliskili kisi kapsaminda olup
olmadigi, ayrica aynt meslek mensubundan hizmet alimi vb. verisinin bulunup bulunmadigi, mali
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miisavirlik s6zlesmesinin feshedildigine iligkin tespit bulunmasi durumunda mali miisavirin sézlesme
feshine iligkin ifadeleri,

1.5. Miikellefin icinde bulundugu sektdr ve faaliyet konusuna gore tespit edilebildigi dl¢lide karlilik
orani, i$ hacmi ve cirosuna gore tahakkuk eden vergi durumu (stirekli zarar veya devreden KDV beyan
edip etmedigi ya da ¢ok diisiik tutarlarda 6denecek vergi beyan etmesi, vergiye uyumu vb.),

1.6. Kullanilan sahte belgelerin birden fazla miikelleften alinip alinmadig,

1.7. Miikellefin kullandig1 sahte belge igerigindeki mal miktarin1 depolayabilecek kapasitesinin olup
olmadig,

1.8. Kullanilan sahte belge iceriginde yer alan mallarin sevkiyatina yonelik olarak sevk irsaliyesi,
tagima irsaliyesi, teslim teselliim belgesi vb. belge ibraz edilip edilmedigi, ibraz edilmis ise bu belgelerin
gerce8i yansitip yansitmadigi, sevkiyata iliskin plaka takip sistemi kayitlariyla sevkiyat giizergahinin
uyumlu olup olmadig1 ya da nakliye vasitasi olarak belirtilen plakalarin ait oldugu araglarin motosiklet,
binek oto ve tescili terk edilmis arag niteliginde olup olmadigina iliskin tespitler,

1.9. Kullanilan sahte belge tutarlarina iligkin 6demelerin nasil gergeklestigi, yapilan 6demenin fiktif
olup olmadigi, yapilan 6demenin miikellefe iade edilip edilmedigi, 6deme belgelerinin gercek olup
olmadigi, ¢ek ile yapilan 6demelerde ciro silsilesi ve ¢ekin kim tarafindan tahsil edildigi, ¢eki tahsil eden
ile ¢eki diizenleyen miikellef arasinda bir iliski olup olmadigi, 6demeler yapilirken dogrudan
bor¢landirma sisteminin (DBS) kullanilip kullanilmadigi,

1.10. Miikellef nezdinde daha dnce yapilmis yoklamalarda, sahte belgede yer alan emtiaya ya da
benzer nitelikli emtiaya iligkin bir tespit bulunup bulunmadig,

1.11. Miikellefle ilgili daha once vergi incelemesi yapilmigsa bu incelemelerdeki sonuclar, sahte
veya muhteviyati itibariyla yaniltici belge kullanma siklig1 (kag¢ farkli miikelleften alindigi, takvim yili/
vergilendirme donemlerine yayginligi vb.) daha 6nceki yillarda kast unsuru ortaya konulan bir sahte belge
kullanma raporunun bulunup bulunmadig,

1.12. Miikellefin ortak veya yoneticileri ile miikellefin ortak veya yonetici oldugu miikelleflerle
ilgili daha 6nce yapilan sahte belge veya muhteviyat1 itibartyla yaniltict belge diizenleme ve kullanma
tespitleri,

1.13. Kullanilan sahte belgelerin diizenlenme tarihleri ile elektronik imza tarihlerinin uyumlu olup
olmadig1.

Diger taraftan sahte belgeyi kullanan miikellef tarafindan, sahte belgede yer alan mal ve hizmetin
gercekten hi¢ alinmadiginin tespit edildigi, belgeye dayanak olarak kayitlara yansitilan tutarlarin maliyet
ve gider olarak kabul edilmedigi durumlarda bu belgenin kasten ve bilerek kullanildig: tabiidir.

Ayrica, bilerek sahte belge kullanma sonucuna ulasilan durumlarda, kullanilan sahte belgelere isabet
eden maliyet ve/veya giderlerin karliliga etkisi degerlendirilerek maliyet ve/veya giderlerin buna gore
yeniden belirlenmesi gerekmektedir.

2. VUK'un 160/A maddesi kapsaminda miikellefiyet kaydi terkin edilen mikellefler nezdinde
yiriitiilen sahte belge diizenleme gerekgeli incelemelerde; miikellef hakkinda ise baslama yoklamasi
disinda faal olduguna dair herhangi bir yoklama tutanagi olmamasi ve miikellef tarafindan diizenlenen
belgelerin e-arsiv, e-fatura olmasi durumunda; miikellefin mal/hizmet satis faturasi diizenledigi kisilere
iliskin MBR ve/veya GIB sistemlerinde yer alan ayrmtili bilgilere Vergi Teknigi Raporunda yer verilmesi
halinde karsit tespit yapilma sartinin saglandig1 kabul edilecektir. Ayrica, vergi incelemesini yapan Vergi
Miifettisince gerek goriilmesi durumunda ilgili miikellefler nezdinde defter ve belgeler tizerinden karsit
tespit yapilacaktir.

Bilgi edinilmesini ve geregini rica ederim.

Muhsin ATCI
Vergi Denetim Kurulu Bagkani
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